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Esta revision sustantiva incorpora financiamiento del Programa Tematico de Seguridad Alimentaria de la Comision
Europea por un valor de 4,4 millones de Euros, extiende la ejecucion del proyecto 14 meses mas (hasta 31 de
diciembre del 2012) e incluye como beneficiarios a otros 10 municipios (2 en Guantanamo y 8 en Santiago de
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Revisién sustantiva del documento de proyecto

Programa UE-UNDP de Apoyo Local a la Modernizacién del sector Agropecuario en Cuba
(PALMA)

(Incorporacién de PALMA PLUS)

La presente revision sustantiva tiene como objetivo incorporar al Programa de Apoyo Local para la
Modernizacién del Sector Agropecuario (PALMA), la contribucién financiera de 4,4 millones de euros,
provenientes del Programa Tematico de Seguridad Alimentaria de la Comisién Europea (PSTA) y
extender el tiempo de implementacién del proyecto en 14 meses hasta diciembre del 2012.

El Programa de Apoyo Local para la Modernizacién del Sector Agropecuario (PALMA) comenzé en
abril del 2009 con un financiamiento de 11,7 millones de euros, aportados por el mecanismo de
Facilidad Alimentaria (FA) de la Comisién Europea, a ser ejecutado en un periodo de 30 meses hasta
octubre del 2011.

Su proposito general es disminuir la dependencia del pais sobre los alimentos importados mediante el
aumento de la produccién agricola, brindandole apoyo a las cooperativas, los agricultores individuales
y a las entidades de servicio a nivel local conexas en 27 municipios del pais.

La nueva contribucion financiera del PSTA de la Comision Europea que contempla al proyecto
PALMA, se describe en el documento reconocido como PALMA PLUS, pactado entre la Comisién
Europea y el PNUD. Este documento se encuentra anexado a dicha revision.

La implementacién de esta contribucion (PALMA PLUS) debera realizarse antes del 31 de diciembre
del 2012, la cual permitira:

e La incorporacién como beneficiario de las acciones locales y resultados de PALMA a los
siguientes municipios:
En la provincia Guantanamo: E| Salvadory Yateras
En la provincia Santiago de Cuba: Santiago de Cuba, Contramaestre, Guama, Segundo
Frente, Tercer Frente, Palma Soriano, San Luis y
Songo La Maya.

e Complementar las acciones ya iniciadas en los otros 27 municipios radicados en las provincias
de Pinar del Rio, Sancti Spiritus, Granma y Guantanamo.

e Extender su implementacion 14 meses mas de lo inicialmente previsto hasta diciembre del
2012.

La identificaciéon de necesidades, acciones y posibles impactos en los 10 municipios a financiar, se
han realizado con el mismo rigor participativo utilizado para el financiamiento de Facilidad Alimentaria
(FA). Se espera con ellas poder contribuir a los siguientes resultados:

1. Incrementada la disponibilidad de alimentos mediante el fortalecimiento de la capacidad
de produccion de los mismos en 10 municipios pilotos.

2. Mejorada la gestion del sector agricola y los mercados agropecuarios (para aumentar el
acceso a la alimentacion) en 10 municipios pilotos.



En el caso de la complementariedad de las acciones ya iniciadas en los 27 municipios beneficiados
por el programa FA, se pretende que con parte del financiamiento otorgado por el PTSA, se
contribuya a consolidar los resultados alcanzados en los mismos.

El financiamiento de FA para el proyecto PALMA debe ejecutarse antes del cierre de octubre del 2011
y el aporte de PSTA se ejecutara hasta el 31 de diciembre del 2012. Esta temporalidad de ejecucion
mas extensa del financiamiento del PSTA permitira su apoyo a la obtencién de resultados de mayor
alcance y sostenibilidad en los 27 municipios que con el financiamiento de FA beneficia PALMA.

Se prevé que durante el mes de septiembre del 2011 se haga una valoracién interna que permitira
conocer los resultados alcanzados y su sostenibilidad en esos municipios.

Aquellos resultados identificados como no alcanzados auln y en los que todavia necesiten algunas
acciones para garantizar su sostenibilidad seran sujetos al apoyo por parte de los fondos aportados
por el PSTA. Esto permitira el alcance del tercer resultado:

3. Fortalecidos los logros y resultados del proyecto PALMA en 27 municipios, a través de
la complementaciéon durante los 14 meses posteriores a la finalizacion del proyecto
PALMA.

En relacion a los arreglos de implementacién, se utilizaran los mismos acordados para el
financiamiento inicial otorgado por el programa FA al proyecto PALMA:

- EIMINAG, el PNUD, y el MINCEX mantienen la responsabilidad conjunta de una implementacion
que permita el logro de los resultados previstos. EI Comité Directivo, conformado por
representantes de las tres instituciones (MINCEX, MINAG, PNUD) y del donante (UE); seguira
siendo el foro para la toma de maximas decisiones en este seguimiento compartido.

- EI MINAG se mantendra como la Entidad Nacional Implementadora del proyecto y compartira con
el PNUD Ia responsabilidad en la ejecucién de las actividades previstas y el seguimiento a los
impactos propuestos. Para este fin, la Oficina Nacional del Proyecto (ONP) creada para la
ejecucion del proyecto PALMA continuara siendo el lider gerencial nacional del proyecto y seguira
como responsable de todas las coordinaciones con los mecanismos establecidos por el MINAG
para la cooperacion internacional. Para este nuevo financiamiento, incorporara a su estructura de
implementacion local ya creada, un coordinador provincial (Santiago de Cuba) y 10 coordinadores
municipales. Esto permitirA completar una estructura de gestién local conformada por 5
coordinadores provinciales y 37 municipales, pertenecientes a las Delegaciones de la Agricultura
y vinculados directamente a la ONP.

- Las Delegaciones Provincial y Municipales de la Agricultura son responsables por la ejecucion
operativa del proyecto en los respectivos territorios beneficiarios del proyecto y deberan apoyar y
supervisar el trabajo de los coordinadores municipales y provinciales.

- Los gobiernos locales, desde su rol de lideres del desarrollo del territorio y rectores de la
integracion de todas las instituciones y actores, seran responsables de las decisiones y
proyecciones estratégicas de esa implementacién; garantizando, junto a las delegaciones de la
agricultura, una adecuada ejecucion del proyecto mediante mecanismos que faciliten una gestién
conjunta.

- Los Grupos de Trabajo Locales (GTL) contribuiran a la implementacion operativa en los
municipios, apoyando a los equipos de coordinacion del proyecto con la experiencia, metodologia
y capacidades de integracién sectorial que han desarrollado con el PDHL.




- EI PNUD es responsable ante el donante por el cumplimiento de lo acordado en el documento
anexado a esta revision y, junto al MINAG, garantizara la ejecuciéon de las acciones propuestas,
la obtencién de los resultados y el adecuado manejo del presupuesto. En especial, el PNUD
debera rendir la informacion financiera y narrativa de manera independiente para cada
mecanismo de financiamiento (FA y PTSA), la cual sera preparada de conjunto con la ONP.
Ademas, junto al MINCEX, como organismo rector y coordinador de la cooperacion internacional
en el pais, el PNUD realizara el monitoreo sistematico del proyecto, incluyendo auditorias y
visitas al terreno, en estrecha coordinacion con la ONP y los mecanismos establecidos por el
MINAG y el MINCEX para este tipo de acciones.

Esta nueva contribucién financiera, al igual que la anterior, sera recibida en euros, tal como se refleja
en el documento de proyecto de PALMA (PRODOC). Esto implica que todos los gastos estimados en
USD que se reflejan en esta revisién podran variar en dependencia de las tasas de cambio que estén

vigentes.



Anexo: Plan de Trabajo 2010

CE Programa de Apoyo Local a la Modernizacion del Sector Agropecuario Cubano (PALMA y PALMA PLUS)

Prioridad Nacional: Elevada la calidad de vida de la poblacion mediante el fortalecimiento y la apropiacion de los procesos de desarrollo local, con énfasis en los territorios
de menor desarrollo humano

Efecto Directo UNDAF 1: Para el 2012, elevadas las capacidades y el desempeifio local en funcién de un mayor desarrollo humano, en municipios seleccionados.

Calendario Presupuesto Previsto
_MMMM_H“MM Productos indicadores, lineas de base|  Actividades ”“ .“’M ﬂ._w WM Donante Importe total 2009-2012 Pilan 2010
(CPAP) y metas Proyecto PALMA PALMA TOTAL
(CPAP) PALMA PLUS TOTAL PALMA PLUS 2010
Resultado 1: 1.1: Fortalecidos 1.1.1: No. de municipios Desarrollo de X| x| x| x CE 203,840 37,152 240,992 151,760 20,000 171,760
Fortalecidas las instrumentos fortalecidos con capacidades de las
capacidades de estratégicos de gestion |instrumentos de gestién locallinstituciones
gestion de los local, incluyendo la (planificacion estratégica, municipales
gobiernos y entidades |aplicacion de las TICa [econémicos, TICs). encargadas de
locales, incluyendo la [la gestion local de la Linea de base Programa: 8 |planificar, administrar
participacion informacion. Meta Programa Marco: 50. |y coordinar
comunitaria, la PALMA: 37 municipios. seguridad
perspectiva de género (10 incorporados con alimentaria
y el usode PALMA PLUS)
ﬁm%ﬂh“vm_%%ﬂm la 1.2: Apoyado el 1.2.1: No. de decisores
Comunicaciones (TIC) desarrollo gerencial de |(mujeres y hombres)
“[los recursos humanos  |capacitados en Sedes
locales. Universitarias Municipales.
1.3: Fortalecidas las 1.3.1: No. de servicios
capacidades de las basicos fortalecidos a nivel
entidades locales de local.
mm.:w_owom sociales 1.3.2: No. de personas
basicos. beneficiadas.
1.4: Apoyadas 1.4.1: No. de instituciones
herramientas e locales fortalecidas para
instrumentos de caracter|facilitar acceso de la
intersectorial e integra! [poblacion a herramientas e
de participacion en instrumentos vinculados con
E:o_o:. am._ desarrollo AAM _uo_.o.m.:ﬁ_.m Je
comunitario. proyectos de desarrollo
comunitario que incorporan
herramientas e instrumentos
1.5: Apoyada la 1.5.1: No. de resultados
aplicacion de los introducidos.
resultados de ciencia,
técnica e innovacion en
actividades que
Sub-Total 1 203,840 37,152 240,992 151,760 20,000 171,760
Resultado 2: 2.1: Apoyada la 2.1.1: No. de municipios que |Desarrollo de la x| x| x| x CE 4,483,928| 1,938,156| 6,422,084|{ 3,332,000 1,260,000] 4,592,000
Incrementada la aplicacion de disponen de instrumentos capacidad productiva
capacidad de gestion |instrumentos para la gestion econdmica |de las cooperativas
econdmica local. economicos y acciones |local. y los agricultores
para la generacion de Linea de base Programa: individuales




recursos locaies
asociados a la seguridad
alimentaria y demas
necesidades de los
territorios.

ND. Meta Programa: 4
municipios Meta PALMA:
37 municipios. (10
incoprorados con PALMA
PLUS)

Capacitacion de los
miembros de las
cooperativas y de los
agricultores
individuales en
técnicas de
produccién
alimentaria,
administracion
empresarial y
gerencia de
cooperativas

CE

492,800

153,754

646,554

299,992

90,000

389,992

Acceso a crédito
para las
cooperativas y los
agricultores

CE

2,359,448

2,359,448

52,472

52,472

Prestacion de
servicios para la
produccién a nivel
municpal

CE

569,458

297,773

867,231

395,629

160,000

545,629

Creacién de
industrias basicas de
elaboracién de
alimentos a nivel
local

CE

842,240

294,416

1,136,656

11,200

150,000

161,200

Fortalecimiento del
sistema de
almacenamiento,
distribucién y ventas
a nivel municipal

CE

461,440

341,639

803,079

230,720

200,000

430,720

Identificacion de
acciones en proceso
de obtencién de
resultados al finalizar
el proyecto PALMA

CE

5,931

5,931

Desarrollo y
complementacion de
acciones

CE

555,150

555,150

2.2: Facilitado el acceso
a mecanismos que

promuevan la eficiencia
de las empresas locales

2.2.1: No. de empresas
locales con acceso a crédito
en el marco del FRIDEL.

Sub-Total 2

9,209,314

3,586,819

12,796,133

4,322,013

1,850,000

6,172,013

Resultado 3: Apoyadas
y promovidas
estrategias nacionales
que contribuyen al
desarrollo humano
local

3.1: Fortalecidas las
metodologias e
instrumentos que
implementan las
estrategias nacionales
en el ambito local,
incluyendo capacidades
de investigacion,
intercambio y
transferencia de
conocimientos, en
funcién de! desarrollo

humano local.

3.1.1: No, de metodologias,
e instrumentos
sistematizados,
desarrollados y aplicados.
Linea de base Programa: ND
Meta Programa : 15

PALMA: 37 planes de
autosuficencia

(10 incorporados con
PALMA PLUS)

Desarrollo de planes
de autosuficiencia a
nivel municipal

CE

45,360

7,945

53,305

30,520

4,000

34,520

Desarrollo de la
estrategia de
capacitacion agricola
vocacional a nivel

CE

41,272

o

41,272

22,624

22,624

Desarrolio de
Capacidades en
politécnicos
agricolas
municipales

CE

243,600

o

243,600

141,400

141,400




3.2: Apoyada la 3.2.1: No. de proyectos Gestion de proyecto CE 1,956,614 768,084| 2,724,698 855,468 192,789} 1,048,257

ejecucion de proyectos |demostrativos realizados.

locales demostrativos, [3.2.2: No de instituciones

con una formulacion participando en la

intersectorial, y que 3.2.3: % de mujeres y

promuevan la hombres que participan.

participacion de las

mujeres.

3.3: Introducidas y 3.3.1: Numero de

aplicadas metodologias |instituciones capacitadas y

e instrumentos para la [fortalecidas con

evaluacion de impacto |metodologias e instrumentos

en los proyectos. para la aplicacion de

evaluaciones de impacto;.

3.4: Apoyada la 3.4.1: Acciones de

colaboracién de Cuba a |cooperacion horizontal

paises de la Region en |realizadas.

la formacién de

capacidades para el

desarrollo humano local.
Sub-Total 3 2,286,846 776,029| 3,062,875|| 1,050,012 196,789| 1,246,801
Total general 11,700,000 4,400,000| 16,100,000]| 4,473,773] 2,066,789 6,540,562




